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gravierender VerstoB gegen die Beteiligungsgerechtigkeit zu werten. H.&m..mg Zu
beheben erfordert zweifellos die Entwicklung und flachendeckende Einfithrung

guter und zielgruppengeméBer Bildungs- und Forderangebote, aber eben auch

eine gezielte Verbesserung der Einkommenssituation armer Familien.

Begonnen habe ich meinen Beitrag mit einem Blick auf zwei Parteiprogramme,

die vor der letzten Bundestagswahl versffentlicht wurden. SchlieBen méchte ich ‘
Debatte itber ein neues CDU-

mit einem Blick auf die laufende ues
Grundsatzprogramm. Diese steht unter dem Motto: , Neue @omwo_uﬁ%@; durch
mehr Freiheit™. Nun ist aber Freiheit nicht nur einfach als Freiheit von Belastun-

gen und Beschrénkungen zu verstehen, wie sie im besonderen Interesse der Er-.

folgreichen und Vermogenden der Gesellschaft liegt, sondern umfassender als

ein Raum von Moglichkeiten des Handelns und insofern von Moglichkeiten,

sich personlich zu entwickeln, die Verwirklichung des mﬁmbwﬁ ﬁ@@ommmmém
71 verfolgen und sich am gesellschafilichen Geschehen zu beteiligen. Bet einem

solchen Freiheitsverstandnis liegt es vor dem Hintergrund des zuletzt erwghnten

Beispiels der Kinderarmut nahe, das Motto umzudrehen und zu fordemn: ,.Mehr
Freiheit durch mehr Gerechtigkeit!”

Zur Literatur

Wichtige Anregungen verdanke ich vor allem den beiden folgenden Habilitati-

onsschriften:

Matthias Mohring-Hesse: Die demokratische Ordnung ‘der Verteilung. mEm,

Theorie der sozialen Gerechtigkeit, Frankfurt/Main — New York: Campus 2004:

Thomas Schramme: Gerechtigkeit und soziale Praxis, Frankfurt/Main — Zmé,

York: Campus 2006.

Beteiligung durch Bildung — Bildung durch Beteiligung
Axel Bernd Kunze

Uber Bildung zu sprechen, ist nicht unbedingt einfach. Zumal dieses ein Wort
_ist, fiir das sich in anderen Sprachen nur schwer ein Aquivalent finden lisst. In
Deutschland allerdings hat der Bildungsbegriff eine lange geistesgeschichtliche
 Tradition; fiir die deutsche Padagogik ist er zu einem wichtigen, vielleicht zu
dem Zentralbegriff iiberhaupt geworden. Seine wirkinachtigste Ausfaltung hat
der Bildungsbegriff ganz sicher durch Wilhelm von Humboldt (1767-1835) er-
fahren, zeitweilig Leiter der preuBischen Sektion des Kultus und des offentli-
¢chen Unterrichts. In seiner Bildungstheorie macht er Bildung zur Bestimmung
des Menschen schlechthin: ,,Der wahre Zwe[clk des Menschen — nicht der, wel-
 chen die wechselnde Neigung, sondern welchen die ewig unveranderliche Ver-
_nunft thm vorschreibt — ist die héchste und proportionife]rlichste Bildung seiner
Krifte zu einem Ganzen. ' Jeder Mensch unterliegt Bildungsprozessen; doch
kommt es von Humboldt darauf an, diese so zu organisieren, dass der Mensch in
seinen Moglichkeiten bestméglich gefordert wird 2
~ Ich méchte nicht den Versuch unternehmen, meinen Uberlegungen zum Zu-
sammenhang von Bildung und Beteiligung eine weitere, eigene Definition des
Begriffs voranzustellen. Bildung vollstandig oder gar abschlieRend beschreiben
zu wollen, ware zumindest im begrenzten Rahmen dieses Beitrags auch gar
nicht méglich. Doch will ich einleitend in einigen Punkten kurz skizzieren, wor-
um es geht, wenn wir von Bildung sprechen und welche Aspekte mir dabei
wichtig sind (Xap. 1). Dabei wird sich zeigen, dass der Mensch auf Bildung
nicht verzichten kann. Die Beteiligung an Bildung ist daher eine Frage von men-
chenrechtlicher Qualitdt (Xap. 2). In Auseinandersetzung mit internationalen
Menschenrechtsdokumenten soll gefragt werden, was das Recht auf Bildung
cinhaltet und wie dieses Recht heute gegenwirtig abgesichert ist (Kap. 3). Die
erlegungen zum Menschenrecht auf Bildung sollen anschlieBend gebiindelt
s&aou indem Bildung zentral als ein Medium gesellschaftlicher Beteiligung

Wilhelm von Humboldt: Ideen zu einem Versuch, die Granzen der Wirksamkeit des Staates
1 bestimmen, in: Derselbe: Werke in fiinf Bénden, Bd. 1, herausgegeben von Andreas Flitner
nd Klaus Giel, Darmstadt 2002, 56-233, hier: 64 [Ergénzungen in eckigen Klammern durch
n Verfasser].

orbemerkung zum verwendeten Sprachgebrauch: Auf die durchgéngige Verwendung
eichzeitig maskuliner und femininer Termini wurde aus Griinden der besseren Lesbarkeit
len verzichtet; eine Wertung ist damit nicht verbunden. Werden allein maskuline Bezeich-
gen verwendet, so sind diese jeweils inklusiv zu verstehen.
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| Padagogisches Handeln ist aber auch notig: Als bewusstes Handeln ist
; EgmoEH,owmm Handeln an die planende, urteilende und wertende Vernunft ge-
gm@g‘ Selbstverantwortliches Handeln erwichst aus — sachlichen oder sittli-
. ;nwmw — Geltungsanspriichen, die ein Fremder an den Handelnden oder dieser an
;_, ﬂor m‘meomﬁ stellt. Vernunft und Sprache befihigen uns, Geltungsanspriiche ver-
u@mwm zu artikulieren und nachzuvollziehen. Mit _‘m%ﬁ Geltungsanspruch ist
cine Aufforderung zum Lernen verbunden, insofern sich der Einzelne ihm ge-
geniiber verhalten muss. Er kann thn akzeptieren oder verwerfen, auf jeden Fall
muss er ihn gedanklich einholen.

Bildung bezeichnet sowohl den Prozess der Formung und Selbstbestimmung
des Menschen als auch das Ergebnis dieses Prozesses. Sie ist mehr als Wissen
@@@ Bildung meint, — so hat es der Padagoge Theodor Ballauf einmal vo..
mow:w_umb - ,;nachgedacht zu haben und nachdenklich, ja bedenklich geworden
Zu sein. [...] Bildung heift, Selbsténdigkeit in diesem Denken erlangt zu haben
T diese Selbstandigkeit freigesetzt zu sein.** Das heiBt nicht nur, aber mcorw
_w&zum braucht Zeit, ist nicht mechanisch herstellbar. Bildung ohne wz&w@m

verstanden wird (Kap. 4). Welche Konsequenzen sich daraus ergeben, soll ab-
schlieBend in zwei sich gegenseitig ergénzenden Gedankenlinien entfaltet wer-
den. Gefragt werden soll, was zum einen Beteiligung an Bildung (Kap. 4.1) und
zum anderen Beteiligung durch Bildung (Kap. 4.2) bedeutet.

1. Bildung — was ist das?
Von Bildung zu sprechen, fithrt in den Kernbereich padagogischen Handelns
und Denkens. Der Mensch ist weder vollstandig durch Natur festgelegt noch
allein durch Sozialisation bestimmbar, auch wenn er beidem nicht entflichen
kann. Wegen seiner biologisch mangelhaften Existenzausstattung ist er existen-
tiell bildungsbediirftig. Dies ermoglicht ihm zugleich aber auch, sich weiterzu-
entwickeln; dies macht ihn lernfihig und bildsam. Die dialektische Existenz des
Menschen zwischen Unspezialisiertheit und Weltoffenheit ermoglicht ihm
selbstverantwortliches Handeln, das iiber zweckorientiertes oder fremdgesteuer-
tes Verhalten hinausgeht. Handeln ist vernunftorientiert, sinngebunden und vom
Willen und Entschiuss des Subjekts abhéngig, weshalb von diesem auch wie-
derum Rechenschaft daritber abverlangt wird: ,Das Subjekt nimmt im Handeln
zu etwas Stellung, es befiirwortet etwas oder es lehnt etwas ab, es verantwortet
sich und sein Handeln dabei, es wendet im Handeln und in der Vorbereitung des
Handelns seine Vernunft an.* :
Ein solches Handeln muss aber erlernt und ausgestaltet werden. Dies bedingt
cinen wechselseitigen Zusammenhang: Padagogisches Handeln ist nur deshalb
moglich, weil der Mensch ein bildsames und lernfihiges Wesen ist; die Bild-
samkeit des Menschen ist fiir Padagogik schlechthin konstitutiv. Wobei mit der
Bildsamkeit auch zugleich die Grenze eines jeden Bildungsvorgangs deutlich
gemacht ist, insofern die Formbarkeit des Menschen durch seine nattirliche Her-
kunft und seine geschichtliche Situation begrenzt wird. Die natiirlichen und so
zialen Kontingenzen, denen der Mensch unterworfen ist, sind — eben weil de
Mensch sowohl ein Vernunfi- als auch ein Natur- und Sozialwesen ist — niemals
vollstindig durch sein Vernunfistreben aufzuheben; es bleibt stets eine durch
Handeln zu bewiltigende Differenz zwischen Vernunftidealitat und Lebensra
onalitat, Dieses Handeln geschieht stets unter Unsicherheitsbedingungen un
wird in seinen Folgen niemals vollstéandig kalkulierbar sein. »

 Bildung hat sich selbst zum Ziel. Sie verzwecken zu wollen, wire zugleich ihr
Inde. Bildung verhilft zur Selbstbestimmung und moﬁwmﬁoamﬂwm&mzbm im Kon-
mﬁ von Welt. Indem der Einzelne sich die kulturelle Welt aneignet und fiir sein
mgo.m lernendes Ich erschlieBt, erfihrt er die Bedeutung der Kulturinhalte fiir
,wS eigenes Leben und erlebt dieses zugleich bezichungsreicher; dies ist nicht
N,&mﬁ ein wichtiger Grund dafiir, dass Bildung als Bereicherung und als Le-
ensgenuss erfahren werden kann. Der sich Bildende gewinnt dadurch ein ver-
,mmom./\maa:%;m seines Lebens und damit auch seiner selbst — dies allerdings
cht in einem rein individualistischen Verstandnis. Denn im Prozess der Bil-
Eﬁ m%mg der .zgmor nicht nur ,,sich, sondern gleichsam ,,uns®: Er versteht
h als zugehorig zur Spezies Mensch. Er versteht sich selbst als Natur- und

m&ﬁszmnF EEN%EQ am kulturellen Gedéchtnis und gewinnt dadurch
dentitat. ‘

wm.oaoﬂ Ballauf: Beitrage zu einer skeptischen Paideutik (kritischen Bildungslehre), in: Die-
E.mon Lowisch/Jorg Ruhloff/Peter Vogel (Herausgeber): Padagogische mwmmmmm goﬁ.
mumwmwwwn zum einundsechzigsten Geburtstag, Sankt Augustin 1988, 99 — 108, hier: ‘So

: i hqo_.mwﬁ_mﬁmm Gauger: Wozu Bildung gut ist und was sie braucht: wmovmuosﬁ:mmmm ,NE
WmmMMorzmgws Diskussion nicht erst seit PISA, in: Josef Kraus/Heike Schmoll/J6rg-
;ww%uMMW: MMMNMWMMW@%IHMM@ Eine Nation wird vermessen (Zukunfisforum Politik;

® Dieter-Tirgen Lowisch: Einfiihrung in pidagogische Ethik. Eine handlungsorientierte Anlei
tung firr die Durchfithrung von Verantwortungsdiskursen (Die Erziehungswissenschaft. Ein
fobrungen in Gegenstand, Methoden und Ergebnisse ihrer Teildisziplinen und Hilfswisst

schafien), Darmstadt 1995, 57.
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Bildung bezieht sich auf die wechselseitige Verwiesenheit von Subjekt und
Welt: Der Mensch fithrt keine monadische Existenz, sondern lebt in einem stin-
digen Austausch mit der Welt und mit seinen Mitmenschen. Dieser Austausch

zeigt sich als menschliche Handlung und als Kommunikation. Bildung bezicht .

sich nicht nur auf die Formung und Entfaltung der menschlichen Krafte, also
cinen inneren Vorgang. Dieser Vorgang der Selbstentfaltung des Menschen

dringt vielmehr nach auBen, zur VerduBerlichung. Anders gesagt: Bildung ist ,

mehr als Wissensbesitz; Bildung ist Selbstgestaltung, die zum Handeln drangt.

Die unverzichtbare Bedeutung von Bildung kann dann auch in zweifacher
Perspektive entschliisselt werden: zum einen aus Sicht des Individuums, das der ;
Bildung um einer selbstbestimmten Lebensfithrung willen bedarf, zum anderen
aus Sicht der Gesellschaft, die auf die schopferische Aneignung von Kultur, von
Traditionen und Kompetenzen durch ihre einzelnen Mitglieder um ihrer eigenen

Kontinuitit und Weiterentwicklung willen nicht verzichten kann. Beide Per-

spektiven konnen nicht gegeneinander ausgespielt werden, sondemn bleiben
wechselseitig aufeinander angewiesen. So¢ wie substantielle personliche Freiheit

nicht ohne ihren sozialen Kontext realisiert werden kann, ist auch die Gesell-
schaft als Ganze auf die freie Entfaltung der Potentiale ihrer einzelnen Individu-

en angewiesen. Kulturelle und geistige Fahigkeiten, die nicht mehr gepflegt und:

nachgefragt werden, kdnnen auch koliektiv verlustig gehen.
Bildung bereitet lebenslang auf das Leben vor, indem sie gerade nicht auf das
Leben vorbereitet. Das mag paradox klingen: Aber Bildung gebt immer iiber

Tradition und Konvention, iiber Gewohnheit und Routine hinaus. Bildung ist
nicht auf einen engen Lebenskreis festgelegt, sie ist immer zugleich distanzie-

rende Nachdenklichkeit. Johannes Rau hat es einmal so formuliert:
Aber ich glaube [...] nicht, dass sich die Funktion von Schulen und Université-

ten darin erschépfen darf, Boxenstopp fiir Blitzkarrieren zu sein. Selbststindig
und frei denken 71 lemen: darum geht es nach wie vor. Wer nicht denken gelernt -

hat, der kann diesen Mangel durch noch so viele Informationen nicht ersetzen,
auch nicht durch modernste technische Hilfsmittel.

Zur Bildung gehort zweierlei: zweckfreie Menschenbildung und Berufsbildung,
Allgemeinbildung und Fachbildung, Perstnlichkeitsbildung und Ausbildung.
Beide Pole von Bildung — Allgemein- und Fachbildung —

§ Johannes Rau: ,In der Bildung vergewissern wir uns unserer selbst®, in: Derselbe: Den gan-
zen Menschen bilden — wider den Niitzlichkeitszwang. Pladoyer fiir eine neue Bildungsre-

form, Weinheim/Basel 2004, 16.

in ein angemessenes
Verhiltnis zueinander zu setzen, bleibt eine bestindige Aufgabe. Doch kann
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letztere immer nur auf der ersteren aufbauen. Heute steht Bildung hingegen im-
mer starker unter dem MaBstab einer »-Bildung wozu? — zur Starkung des Wirt-
schaftsstandortes, zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit, zur Stirkung der Ar-
beitsmarktfahigkeit ... Doch dadurch 16st Bildung sich letztlich selbst auf. Denn
diese griindet sich vorgéngig auf die inneren Entwicklungspotentiale des Sub-
ekts und setzt eine kritische Distanz gegeniiber duBeren Vorgaben und gesell-
schaftlichen Erwartungen voraus.

Der Mensch ist unhintergehbar angewiesen auf die Beteiligung an Bildung.
Denn erst durch Bildung wird der Mensch fahig, sich am gesellschaftlichen, po-
litischen, wirtschaftlichen oder kulturellen Leben zu beteiligen. Wer keinen aus-
reichenden Zugang zu Bildung hat, wird sich auch in nahezu allen anderen Le-
ensbereichen schwer tun: sei es auf dem Arbeitsmarkt oder im birgerschaftli-
hen Engagement, bei politischer Beteiligung oder beim Konsum, in der eigenen
‘rzichungspraxis oder beim eigenen Gesundheitsverhalten, bei der Bewiltigung
des-Alltags oder bei der privaten Selbstverwirklichung.

_ Nicht zufallig entwickelt sich Bildung als padagogischer Begriff mit der Neu-
zeit, auch wenn die Idee der Bildsamkeit und die Bildungsaufgabe iiberge-
chichtlich sind: ,Der Bildungsbegriff konstituiert sich historisch in dem Au-
enblick, in dem die Kulturen sich [...] wandeln und ausdifferenzieren und nun
andlungsregeln fiir alle Praxen nicht einfach durch Ubernahme von Hand-
lungsnormen bestimmt werden konnen, sondern vom einzelnen Menschen
selbsttatig gefunden werden miissen.*”

Die Beteiligung an Bildung wird immer wichtiger in einer Gesellschaft, die
ich selbst als Wissensgeselischaft® versteht und die sich immer weiter ausdiffe-
enziert und spezialisiert, die sich immer mehr beschleunigt und pluralisiert. Der
cin technische Umgang mit Wissen reicht zur Bewaltigung der damit verbun-
enen Herausforderungen nicht aus. Der Einzelne sieht sich einer Vielzahl an
Lebensentwiirfen und Handlungsmustern gegeniiber, unter denen er auswihlen
muss; er lebt zunehmend weniger in vorgegebenen Zusammenhéngen, sondern
wuss seinen eigenen Handlungs- und Lebenskontext immer starker selbst
bestimmen. Der Mensch ist kraft der ihm aufgegebenen Freiheit ein Werk seiner
elbst. Diese Freiheit anzunehmen und zu verwirklichen, fordert ihm Entschei-

w Volker Ladenthin: Was ist ,Bildung™? Systematische Uberlegungen zu einem aktuellen
egriff, in: Evangelische Theologie 63 (2003), 237-260, hier: 243 £

? Vol Alexander Filipovic, Axel Bernd Kunze (Herausgeber): Wissensgesellschaft. Heraus-
forderungen fiir die christliche Sozialethik (Bamberger Theologisches Forum; 6), Minster in
- Westfalen 2003.
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estmaB an selbsttitiger Mitwirkung des zu Bildenden nicht gelingen. Bildung
erlangt nach Eigentatigkeit, nach aktiver Rezeption und prégt einen bestimmten
cbensstil aus, demzufolge das Leben gefithrt, nicht einfach nur erlitten oder
riragen werden muss. Inwieweit allerdings auch eine rechtliche Verantwortung
esteht, sich zu bilden, ist umstritten — nicht zuletzt, da eine solche Rechtspflicht
raktisch nur schwer durchsetzbar wire. In der Praxis steht beim Recht auf Bil-
ung daher zumeist dessen institutionenethischer Appelicharakter im Vorder-

dungen ab. Dies verlangt Orientierungswissen und die Kompetenz, begrimdet
und selbstverantwortlich Entscheidungen treffen zu konnen. Wer nicht die F&-
higkeit erworben hat, mit Kontingenz und widerspriichlichen Rollenkonzepten,
mit unterschiedlichen Identititen und Differenzen umzugehen, dber den wird
sehr leicht entschieden — aber von anderen.

Bildung ist zur entscheidenden Ressource fur die Verwirklichung eigener
Freiheit geworden. Wenn die Lebenschancen des Einzelunen aber immer stirker
vom Zugang zu Bildung abhingen, wird die Frage, wie dieser verteilt ist, g@n
mehr zu einer Frage sozialer Gerechtigkeit. Oder anders gesagt: Bildung ist im
einundzwanzigsten Jahrhundert — in stirkerem Mafe als in fritheren Zeiten ~
zentraler Teil der Sozialen Frage.

Greifbar wird Bildung fiir uns allerdings erst in vielerlei Zusammensetzunge
als Bildungssystern oder Bildungsinstitution, als Bildungstrager oder Bildungs-
teilnehmer, als Bildungsinhalt oder Bildungskosten. Wie all diese genannten Be-
reiche ausgestaltet sind, bleibt Gegenstand steter politischer Aushandlung. Ob
dabei eine moglichst weitreichende und bestmogliche Beteiligung an Bildung
fir alle erreicht wird, muss sozialethisch immer wieder gepriift werden.

Heute konnen diese Fragen nicht mehr nur allein entlang nationaler Grenzen
beantwortet werden. Gegenwirtig zeigt sich, dass sich eine Weltgesellschaft der
Bildung abzeichnet: durch eine globale Bildungssemantik, beispielsweise au
Ebene der UNESCQ; durch ein weltweites Bildungsmonitoring sowie &HE.,
einhergehend durch die Herausbildung grenziiberschreitender Curricula. und
Kompetenzkataloge oder durch die emphatische Betonung des Menschenrechts
auf Bildung im globalen Kontext, zum Beispiel im Programm ,.Fducation for
all*® der Weltbildungskonferenz von Dakar 2000,

Auf der anderen Seite impliziert das Recht auf Bildung eine Verantwortung
der Gesellschaft. Das Recht auf Bildung allein als negatives Freiheitsrecht zu
erstehen — das heiBt: allein den diskriminierungsfreien Zugang zu Bildung fiir
lle zu garantieren ~ greift zu kurz. Damit die Freiheit des Menschen, sich za
bilden, nicht bloBes Postulat bleibt, ist das Recht auf Bildung gleichzeitig als
ositives Anspruchsrecht zu formulieren. Der Zugang zu Bildung ist also struk-
ell und materiell so abzusichern, dass auch eine reale Beteiligung an Bildung
esichert ist.

Fir jingere Kinder wird die Verantwortung fiir ihr Recht auf Bildung zu-
achst subsidiar wahrgenommen werden miissen. Im Zuge der Personlichkeits-
ifung ist es dann allerdings geboten, dass diese Verantwortung in immer gr6-
Berem Umfang auf die zu bildende Person selbst iibergeht — dies auch im Sinne
lebensbegleitender Bildung.

Bildung zu erméglichen und zu fordern, ist zunschst Aufgabe der Eltern und
amilien sowie des Staates. Beides wird durch das Grundgesetz garantiert: zum
inen in Form eines umfassenden Elternrechts, zum anderen in Form einer um-
fassenden staatlichen Schulaufsicht. ~Denn der Staat hat die Freiheit und Ver-
twortlichkeit der Eltern in Bezug auf die Bildungsentscheidungen fiir ihre
inder zu achten; er hat die Wahrnehmung dieser Frethett, die zugleich eine sitt-
he Verpflichtung gegeniiber dem Kindeswoh! darstellt, zu unterstiitzen und
oebenenfalls einzufordern. '’ Der letztgenannten Aufgabe kommt der Staat
ispielsweise dann nach, wenn er in bestimmten Fallen auch den Erziehungsbe-
techtigten gegeniiber die Schulpflicht ihrer Kinder polizeilich oder rechtlich
nrchsetzt,

Dem Staat kommen an vornehmster Stelle zunichst zwei Aufgaben zu: eine
Aufsichtspflicht und die Verantwortung, die notwendigen Rahmenbedingungen
- das Handeln der verschiedenen Bildungsakteure zu setzen und abzusichern.

2. Bildung: individuelles Freiheitsrecht und soziales Anspruchsrecht
Das Menschenrecht auf Bildung ist in erster Linie Recht und Pflicht der Person.
Es griindet — wie schon deutlich geworden ist — in den Grundbediirfnissen des
Menschen, der ohne ein Mindestmal an Bildung nicht diberlebensfahig ist. B
dung darf dem Menschen um seiner Wiirde willen nicht verweigert werden, -sie
kann ihm aber auch nicht abgenommen werden.

Auf der einen Seite impliziert das Recht auf Bildung eine — zumindest morali-
sche ~ Verantwortung sich selbst gegeniiber. Denn Bildung kann ohne ein Min

® Dakar Framework for Action: Weltaktionsplan der UNESCO zur Grundbildung {2000);
www2.unesco.org/wef/en-conf/dakframeng.shim [Aufruf: 28. August 2006].
1 Vgl Klaus Seitz, Bildung in der Weltgesellschaft. Gesellschafistheoretische Grundlagén

Globalen Lernens, Frankfurt am Main 2002.

Marianne Heimbach-Steins: Menschenbild und Menschenrecht auf Bildung. Bausteine fiir
¢ Sozialethik der Bildung, in: Dieselbe/Gerhard Kruip (Herausgeber): Bildung und Beteili-
mmmmmaogmwg Sozialethische Sondierungen, Bielefeld 2003, 23-43, hier: 38,
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Die Initiierung und Steuerung von Bildungsprozessen ist dariiber hinaus umso-

starker eine politische Aufgabe, fiir die in der Regel der Staat (also &,m offentli-
che Hand) die Verantwortung tragt, je mehr QmEmEé@E@oEDMm im Vorder-
grund stehen. Dieser Verantwortung kommt der Staat vorrangig dadurch nach
dass er ein flachendeckendes, ausreichendes und qualitativ angemessenes Ange-
bot an Grund- und weiterfithrenden Schulen sowie tertisren Bildungseinrichtun

gen zur Verfigung stellt.

Bildung ist daritber hinaus aber auch eine zivilgesellschaftliche Aufgabe, mE
die eine Reihe verschiedener gesellschaftlicher Akteure Verantwortung tragen,

beispielsweise die Kirchen, Verbande, Parteien, @mémnwmgm&o? wm@gmms‘
oder Akteure der Privatwirtschaft. Dem Staat fallt eine subsidisre Verantwor-

tung dort zu, wo eine Bildungsaufgabe durch private Akteure nicht hinreichend

oder besser geldst werden kann.

Bildung ist auf die Bildungsbereitschaft des Individuums mwmméwmm.g Eu.a Zu-
nachst an die einzelne Person gebunden. Fin #ulerst Q.Bmmoﬁm WQ.%H&” Ein .>H
beitgeber, der in die Fortbildung einer seiner Mitarbeiter investiert, profitiert

nicht zwangslaufig selbst davon, wenn der Arbeitnehmer ~ aus welchen Griin-

den auch immer — den Arbeitgeber wechseln sollte. Bildung ist allerdings auch

keine Privatangelegenheit des Einzelnen, weshalb nicht zuletzt der schleichen-

den , Individualisierung® beruflicher Fort- und Weiterbildung kritisch zu begeg-
nen ist.

Dem privaten Nutzen von Bildung stehen zugleich hohe mﬁoﬂwu @m.g%o.ww
Effekie gegenitber. Von einer insgesamt hohen Bildungsrate beziehungsweise

von kollektiven Bildungsanstrengungen profitiert immer auch die Q@.mm:mog@
beispielsweise durch bessere Wettbewerbsbedingungen, hohere Ewgm@ﬁuaﬁw
tivitat oder die Verfugbarkeit kultureller Fahigkeiten. Daher hat das Gemeinwe

sen als Ganzes ein Interesse daran, in die Bildung seiner einzelnen Mitglieder zu

investieren. Anders gesagt: Human- ist immer auch Sozialkapital. cS..m. &mmw
Interesse allerdings konkret umgesetzt wird, bleibt Gegenstand steter politische

Aushandlung. Nach PISA haben wir einen bis heute anhaltenden Aufschwung
der bildungspolitischen Debatte erlebt. Allerdings ist heute noch keineswegs zu

iiberblicken, wie sich die Umbauten innerhalb unseres Bildungssystems, &_m i
Zuge dieser Debatte angelaufen sind, auf lange Sicht im Einzelnen auswirke

werden.
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- Der Inhalt des Menschenrechts auf Bildung
Seit der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948 (AEMR 1948)"
st das Menschenrecht auf Bildung in verschiedenen Konventionen und Deklara-
tionen der internationalen Gemeinschaft festgehalten worden. Von zentraler Be-
deutung ist bis heute vor allem der Internationale Pakt itber wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte von 1966 (ICESCR 1966)". Im Folgenden kann nur
in knapper, summarischer Uberblick iiber die wesentlichen Festschreibungen
zum Recht auf Bildung gegeben werden, wie sie in ausgewihlten internationalen
Menschenrechtsdokumenten vorliegen. Auf europgische oder lehramtliche Do-
kumente zum Menschenrechtsschutz muss im begrenzten Rahmen dieses Bei-
trags ganzlich verzichtet werden.
Die zentrale Kernforderung des Rechts auf Bildung besteht in der Gewahrleis-
, ng eines auf der Elementarstufe unentgeltlichen und obligatorischen Unter-
richts fiir alle Kinder. Dariiber hinaus miissen nach Artikel 26 Absatz 1 AEMR
948 hohere Bildungseinrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung
sowie der Hochschulbildung frei verfiigbar sein und allen gemaB ihren Fahigkei-
ten offenstehen. Spétere Dokumente differenzieren den sozialrechtlichen Gehalt
des Rechts auf Bildung weiter aus: Die Staaten sollen demnach im Weiteren die
ntwicklung verschiedener Formen weiterfithrender Schulen aktiv fordern, sie
nach Moglichkeit unentgeltlich verfiigbar machen und bediirftige Kinder bei der
Nutzung von Bildungsméglichkeiten materiell unterstiitzen.
; Uber die bisher angesprochene Verfiigharkeit (,,availability™) und Zugdnglich-
ceit (,,access™) schulischer Bildungseinrichtungen hinaus missen diese aus men-
henrechtlicher Perspektive auch in den Elementen Annehmbarkeit (,,acceptabi-
ity*) und Adaptierbarkeir (,,adaptability)'* entsprechenden QualitatsmaBstiben
entigen. Das heiBt konkret: Erstens miissen Form und Inhalt der Bildung, also
cispielsweise die Lehrplane und Lernmethoden, fiir die Lernenden und die El-
m annehmbar, kulturell angemessen, relevant und hochwertig sein. Zweitens

Allgemeine Erklérung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1548, in: Menschenrechte.
kumente und Deklarationen (Schriftenreihe; 397), herausgegeben von der Bundeszentrale
politische Bildung, 4., aktualisierte und erweiterte Auflage, Bonn 2004, 54-59.
nternationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kuiturelle Rechte (JCESCR) vom 19.
zember 1966, in: Menschenrechte. Dokumente und Deklarationen, herausgegeben von der
deszentrale fiir politische Bildung, 2.2.0., 55-68.

Die vier genannten Strukturelemente wurden vom Sozialpaktausschuss herausgearbeitet,
die rechtlichen Forderungen im Hinblick auf das Menschenrecht auf Bildung besser kon-
eren zu konnen. Mit Bezug auf die englischen Begriffe wird auch vom »4-A Scheme® ge-
ochen. Vgl auch Katarina Tomasevski: Human Rights Obligations in Education: The 4-A-
eme, Nijmegen 2006.
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muss die vermittelte Bildung, damit sie tatséchlich angenommen werden kann,
anpassungsfihig sein sowie den vielfaltigen sozialen und kulturellen Gegeben-
heiten als auch Bedirfnissen der Schiilerinnen und Schiiler entsprechen.

Grundfreiheiten zu stirken sowie Verstandnis, Toleranz und Freundschaft iiber
nationale, ethnische und religidse Grenzen hinweg zu fordern.

~ Das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassen-
diskriminierung von 1966 (CERD 1966)" halt noch einmal das Gebot der
Nichtdiskriminierung bei der Umsetzung des Rechts auf Bildung ausdriicklich
fest. Dies gilt auch fiir das Merkmal Geschlecht.

So fordert das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau von 1979 (CEDAW 1979)"® die Sicherung gleicher Bildungsbetei-
ligungsrechte fiir Frauen in allen Bereichen der allgemeinen und der beruflichen
Bildung sowie der Berufs- und Bildungsberatung mit jeweils gleichwertiger
Ausstattung und Qualifikationsmoglichkeiten fiir beide Geschlechter, ferner ge-
schlechtergerechte Chancengleichheit in Bezug auf Stipendien, Ausbildungsbei-
hilfen, Zugang zu Weiterbildungsprogrammen, insbesondere zu Alphabetisie-
tungsprogrammen. In der Folge wird das Anliegen einer geschlechtergerechten
Ausgestaltung des Rechts auf Bildung immer wieder erneut aufgegriffen. Der
Weltbildungsbericht der UNESCO von 1995% ist insgesamt der Situation der
Madchen- und Frauenbildung gewidmet. Fr weist darauf hin, dass weiterhin
gravierende geschlechtsspezifische Ungleichheiten hinsichtlich der Bildungsbe-
ciligung und ihrer Folgewirkungen bestehen. Festgeschrieben ist das Ziel ge-
chlechtergerechter Bildungsbeteiligung auch im 2000 verabschiedeten Weltak-
tionsplan der UNESCO zur Grundbildung.

Mit diesem hat sich die Weltgemeinschaft dazu verpflichtet, bis 2015 das
Recht auf Grundbildung fiir jedes Kind der Erde durchzusetzen. Entwicklungs-
_experten gehen allerdings davon aus, dass dieses Ziel angesichts der gegenwir-
,.mmwm politischen Anstrengungen verfehlt werden wird. Das Menschenrecht auf
,;magm ist zwar eine Verpflichtung, der die Staaten zunichst aus eigener Ver-
flichtung nachkommen miissen, bei deren Wahrnehmung sie nach Notwendig-
ceit aber auch durch die internationale Gemeinschaft subsidiar unterstiitzt wer-
den miissen.

Zur Sicherung des Rechts auf Bildung werden in den Menschenrechtsdokumen-

ten ferner unter anderem folgende MafBnahmen genannt: .

o Der regelméBige Schulbesuck soll unterstiitzt und frithzeitigem Verlassen
der Schule durch geeignete MaBnahmen vorgebeugt werden.

o Bildungs- und Berufsberatung sollen allgemein zugénglich sein.

o Menschen, die im Kindes- und Jugendalter keine Moglichkeit hatten, eine
Schule zu besuchen, sollen Bildungsméglichkeiten im Erwachsenenalter
miginglich gemacht werden. .

o Zu den Elementen einer angemessenen Bildungsinfrastruktur, die dem
Recht auf Bildung gerecht wird, gehtren des Weiteren der Ausbau de
Lehrerbildung und der Aufbau eines Stipendienwesens. ,

Dass bestimmte Menschenrechtsdokumente — so zum Beispiel die Erklarung
iiber Fortschritt und Entwicklung auf sozialem Gebiet der Generalversammlung
der Vereinten Nationen von 1969" oder der bereits erwihnte Sozialpakt von
1966 — auch den Abbau von Studiengebithren vorsahen, ist in der aktuellen Dis-
kussion hierzulande allerdings voltkommen unbeachtet geblieben. ,

Menschenrechtlichen Schutz genieBt auch die Wahlfreiheit der Erzichungsbe-
rechtigten. So heiBt es beispielsweise in Artikel 13 Absatz 3 ICESCR 1966
,.Die Vertragsstaaten verpflichten sich die Freiheit der Eltern {...] zu achten, fiir
ihre Kinder andere als 6ffentliche Schulen zu wihlen, die den vom Staat gege
benenfalls festgesetzten [...] Mindestnormen entsprechen.”

Als grundlegende Bildungsziele werden in den verschiedenen Erklérungen re-
gelmaBig die volle Entfaltung der menschlichen Persénlichkeit und die Forde
rung der Menschenwiirde genannt.'® Damit wird das Recht auf Bildung vor jede
Nitzlichkeitserwigung fiir 6konomische oder sonstige gesellschaftliche Zweck
der Wiirde der Person und ihrem Recht auf freie Entfaltung zugeordnet. Zum
Basismotiv der Personlichkeitsbildung als Grundlage jeder humanen Gesell-
schaftsentwicklung gesellt sich ein weiteres damit korrespondierendes Bil
dungsziel von Anfang an hinzu: die Achtung vor den Menschenrechten und den

’ Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung
(CERD) vom 7. Mirz 1996, in: Menschenrechte. Dokumente und Deklarationen, herausgege-
en von der Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2.2.0., 102-114.

Dbereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) vom
8. Dezember 1979, in: Menschenrechte. Dokumente und Deklarationen, herausgegeben von
e1 Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2.2.0.,138-149.

' Weltbildungsbericht 1995, herausgegeben von der Deutschen UNESCO-Kommission,
Bonn 1596.

15 Bridarung tiber Fortschritt und Entwicklung auf sozialem Gebiet. Resolution 2542 (XXIV)
der Generalversammlung vom 11. Dezember 1969, in: Menschenrechte. Dokumente und De
klarationen, herausgegeben von der Bundeszentrale fur politische Bildung, a.a.0., 239-251.

¥ Vgl. Artikel 26 Absatz 2 AEMR 1948
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0 . Der Beteiligungsgedanke findet mit dem US-amerikanischen Wirtschaftshir-
tenbrief von 1987% erstmals an prominenter Stelle Eingang in den sozialethi-
schen Gerechtigkeitsdiskurs. Die Zuspitzung auf den Gedanken der Beteili-
 gungsgerechtigkeit hebt die iibrigen Komponenten sozialer Gerechtigkeit, also
Verteilungs-, Tausch- und Verfahrensgerechtigkeit, nicht auf, macht aber deut-
ich, dass umfassende soziale Gerechtigkeit nicht nur von der Verteilung mate-
_nieller Giiter, sondem auch vom Zugang zu immateriellen Giitern abhéngt ~ ein
 Gedanke, der in der Sozialverkiindigung der deutschen Kirchen erstmals im ge-
meinsamen Wirtschafts- und Sozialwort von 1997 in besonderer Weise zum
Tragen kommt:

In dem Begniff der sozialen Gerechtigkeit driickt sich aus, daB soziale Ordnun-
- gen wandelbar und in die gemeinsame moralische Verantwortung der Menschen
gelegt smd. Zur Verwirklichung von Gerechtigkeit gehort es dsher, daB alle
Glieder der Gemeinschaft an der Gestaltung von gerechten Beziehungen und
Verhiltnissen teithaben und in der Lage sind, ihren eigenen Gemeinwohlbeitrag
~zuleisten. [...] Es miissen also Strukturen geschaffen werden, welche dem ein-
zelnen die verantwortliche Teilnahme am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Leben erlauben. Dazu gehért neben den politischen Beteiligungsrechten Zugang
zu Arbeits- und Beschaftigungsméglichkeiten, die ein menschenwiirdiges, mit
der Bevolkerungsmehrheit vergleichbares Leben und eine effektive Mitarbeit am
_ Gemeinwohl erméglichen. Um sich beteiligen zu kénnen und die Méglichkeit zu
~haben, in der offentlichen Meinungsbildung gehért und verstanden za werden,

ist auBerdem ein Bildungssystem notwendig, das neben beruflichen Fahigkeiten
 politisches Urteilsvermégen und die Fahigkeit zu politischem Engagement ver-

mittelt. >

Im Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes von 1989 (CRC 1989)
schlieBlich wird besonders die soziale und politische Seite der Personlichkeits-
bildung im Sinne von Artikel 26 AEMR 1948 ausfiihrlicher herausgearbeitet
Bildung ist demnach unter anderem Vorbereitung ,.auf ein verantwortungsbe:
wusstes Leben in einer freien Gesellschaft im Geist der Verstandigung, des
Friedens, der Toleranz, der Gleichberechtigung der Geschlechter und der
Freundschaft zwischen allen Volkern und ethnischen, nationalen und religitsen
Gruppen sowie zu Ureinwohnern®!. Staatliches Handeln ist nach der Kinder-
rechtskonvention auf diese Zielsetzung verpflichtet. Zu einer menschenrechtli-
chen Kultur gehoren aus Sicht der Kinderrechtskonvention als Bildungsziele des
Weiteren ,,die Achtung [des Kindes] vor seinen Eltern, seiner kulturellen Identi-
tat und seinen kulturellen Werten, den nationalen Werten des Landes, in dem es
lebt, und gegebenenfalls des Landes, aus dem es stammt, sowie vor anderen
Kulturen als der eigenen®, die ,,Achtung vor der natiirlichen Umwelt“? und — 50
schon die Artikel 26 Absatz 2 AEMR 1948 und Astikel 13 Absatz 1 ICESCR
1966 — die Unterstitzung der Friedensarbeit der Vereinten Nationen. Diese zu
letzt genannten Ziele betreffen Aspekie, die heute vielfach unter den Stichwor-
ten globales oder interkulturelles Lernen zusammengefasst werden.

4. Der Grundgedanke des Menschenrechts anf Bildung: Beteiligung

Die Menschenrechte erfilllen — allgemein betrachtet — im Wesentlichen zwe
Funktionen: Zum einen iiben sie eine Schutzfunktion aus, indem sie bestimmte.
Rechte absichern, die dann auch politisch, sozial oder rechtlich einklagbar sind
Zum anderen besitzen die Menschenrechte Protestcharakter. Denn wenn ein
Menschenrecht formuliert wird, so ist davon auszugehen, dass dieses Recht ge
rade noch nicht schon tiberall und fiir alle Menschen verwirklicht ist. Die Men:
schenrechte machen daher immer auch aufmerksam auf Unrecht, Benachteili
gung oder unwiirdige Lebensumstéinde.

? Vgl. Nationale Konferenz der katholischen Bischofe der Vereinigten Staaten von Amerika:
Wirtschaftliche Gerechtigkeit fiir alle: Die katholische Soziallehre und die amerikanische
irtschaft, deutsche Ubersetzung in: Gegen Unmenschlichkeit in der Wirtschaft. Der Hirten-
ef der katholischen Bischofe der USA ,, Wirtschafiliche Gerechtigkeit fiir alle”. Aus deut-
cher' Sicht kommentiert von Friedhelm Hengsbach SJ, Freiburg im Breisgau/Basel/Wien
987, Seiten 7-198, hier: Absatz 71.

! Fiir eine Zukunft in Solidaritat und Gerechtigkeit. Wort des Rates der Evangelischen Kirche
n Dentschland und der Deutschen Bischofskonferenz (Gemeinsame Texte; 9), herausgegeben
om Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deutschland und vom Sekretariat der Deut-
chen Bischofskonferenz, ohne Ort (Hannover/Bonn) o. J. (1997), Absatz 112f

Wie gezeigt wurde, ist das Menschenrecht auf Bildung im Laufe seiner Entwick
lung inhaltlich immer weiter entfaltet und vielfach ausdifferenziert worden
Wollte man seinen Sinngehalt aber in einem Grundgedanken zusammenfassen
so lieBe sich dies unter dem Stichwort Beteiligung tun. :

% Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (CRC) vom 20. November 1989, in: Men
schenrechte. Dokumente und Deklarationen, herausgegeben von der Bundeszentrale fiir poli
tische Bildung, 2.a.0., 167-186.

' Artikel 29 Absatz 1 CRC 1989.

” Beide Zitate: Artikel 29 Absatz 1 CRC 1589,
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s . .25 .
Hier wird deutlich, dass beim Gedanken der wmﬁm_:mcmmmm@a%amw@_m ZWel

Aspekte miteinander verkntipft werden: Die Forderung nach gerechter Beteili-

gung ist zum einen als Verhaltens- und zum anderen als Strukturnorm zu lesen:

Vom Einzelnen kann erwartet werden, dass er sich fiir das 6ffentliche Wohl en-
gagiert. Allerdings miissen sich die sozialen Institutionen zugleich daran messen

lassen, ob sie eine Beteiligung aller am gesellschaftlichen, politischen und wirt-

schaftlichen Leben erméglichen. . N o
Bildung ist das zentrale Medium fir gesellschaftliche Beteiligung. Wie die

Bamberger Sozialethikerin Heimbach-Steins verdeutlicht, ist damit ein subjekt-

betontes Verstindnis von Bildung verbunden:

[Es muss] zunichst um die Klérung von Zielsetzungen und Priorititen von Bil= U,
dung gehen — zwischen Erwartungen an eine weitgehend 8konomisch funktiona-

lisierte Bildung einerseits und dem Ruf nach Wertevermittlung andererseits

Beide Forderungen greifen auf je spezifische Weise zu kurz, solange sie nicht
die eindeutige Prioritét auf dic Subjekte von Bildung(sprozessen) selbst wm.mm.ﬁ
und zwar in dem dezidierten Sinne, sie als Verantwortungstrager fiir und mit ih-
ren Fahigkeiten ernst zu nehmen einschlieBlich der sich daraus Q,m@@ga.mn Ver-
pflichtung an Gesellschaft und Staat, Voraussetzungen zu schaffen, damit perso-

3.

26

nale Fahigkeiten bestméglich entwickelt werden kénnen.

Das Recht auf Bildung ist damit ein zentrales Empowerment-Recht. Ziel »m.ﬁ es,
den oder die Einzelne(n) dazu zu befihigen, dass er oder sie sich so é.oER_ ,
chend wie moglich eigenstandig und selbstverantwortlich am mmmm:m%mﬁmew@.b»
wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Leben beteiligen kann. »E.ow EQ,
verschranken sich wiederum die individuelle und gesellschaftiiche mmmﬁm.,\o.n
Bildung: Einerseits ergibt sich aus dem Gesagten die mdnw%mmﬂmm der Subjekie
71 einem selbstbestimmten Leben als eines der Kernziele von Bildung. g@mﬁw ,
seits setzen Mitbestimmung, Mitwirkung und Selbstbestimmung, &@ fiir eine
demokratische Gesellschaft zentral sind, gerade jene Selbstandigkeit im Um&@
und Handeln voraus, die ohne Bildung nicht zu erreichen sein wird. Ein sozial-
ethischer Umgang mit dem Thema Bildung wird beide Zugénge im Blick vww&m

ten miissen.

2 ygl. hierzu ausfithrlicher Axel Bernd Kunze: Parteien zwischen Affiren und 403.240
tung. Anforderungen an eine Verantwortungsethik politischer Parteien aus christlic]
.

sozialethischer Perspektive (Schrifien des Instituts fiir Christliche Sozialwissenschaften der

Westfalischen Wilhelms-Universitat Miinster; 52), Miinster in Westfalen 2005, 355-367.
26  farianne Heimbach-Steins: Menschenbild und Menschenrecht auf Bildung, 41.
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-~ Am MaBstab der Beteiligungsgerechtigkeit miissen sich das Bildungssystem,
seine einzelnen Institutionen und Akteure sowie die Bildungspolitik immer wie-
der messen lassen. Dies betrifft aber auch die Kirche und ihr Bildungshandeln

selbst. Zum christlichen Bildungsaufirag gehért, individuell wie gemeinschafi-

lich eine Kultur zu fordern, durch die der Mensch immer mehr zum Menschen
wird. Daher ist das Engagement der Kirche im Bildungsbereich ein bildungsdia-

konaler Dienst gegeniiber der Gesellschaft. Das heift: Kirchliche Bildungsarbeit
- soll dem Einzelnen helfen, seine Persénlichkeit ganzheitlich zu entfaiten und so

seine Freiheit in sozialer Verantwortung zu verwirklichen.*” Im Sinne der ,,Opti-
on fiir die Armen*®® muss dabei ein besonderes Aungenmerk auf diejenigen ge-
richtet sein, die aufgrund schlechter Ausgangsbedingungen von der realen Betei-

ligung an Bildung ausgeschlossen sind.

41 Beteiligung an Bildung

Die Bildungschancen sind unter den einzelnen Individuen hochst ungleich ver-

,,,ﬁmﬁ damit aber auch die Chancen fiir die Verwirklichung substantieller Freiheit.
Die Ursachen kénnen beispielsweise in der eigenen personlichen Konstitution,

im familidren Kontext, in der sozialen Herkunft oder auch der vorangegangenen
eigenen Bildungsbiographie zu suchen sein. Ein Bildungssystem, das sich an der
Idee eines individuellen Rechts auf Bildung orientiert und das — schon aus ge-
sundem gesellschaftlichen Eigeninteresse — alle Bildungspotentiale bestmoglich
usschopfen will, muss bestrebt sein, Bildungsbenachteiligungen méglichst

~weitgehend zu kompensieren.

Eﬁma&smm sind nicht alle Ungleichheiten selbst bei bester padagogischer For-
erung zu kompensieren, beispielsweise aufgrund bestimmter psychischer oder

physischer Voraussetzungen. Daher steht dem Ziel, ungleiche Ausgangsbedin-
gungen fiir Bildungsbeteiligung abzubauen, die Verpflichtung zur Seite, jedem
durch geeignete Institutionen und Bildungsangebote zu helfen, seine Potentiale

ntsprechend seiner individuellen Voraussetzungen bestméglich entwickeln und
utzen zu konnen. Dies schlieBt begabungsgerechte Forderangebote und Instru-
ente zur Bildungsberatung mit ein. Nicht alle Bildungsginge oder auch Lern-
ge (beispielsweise solche, die eine hobe Selbstiandigkeit oder Methodenkom-
etenz bereits voraussetzen) sind fiir alle Lernenden gleichermaBen geeignet.

gl hierzu auch Axel Bernd Kunze: Soziale Verantwortung zum Thema machen! Das So-
alwort-der Kirchen und die kirchlich-soziale Bildungsarbeit (Akademische Abhandlungen
den Erziehungswissenschaften), Berlin 2001.

‘gl Fir eine Zukunft in Solidaritat und Gerechtigkeit. Wort des Rates der Evangelischen
irche in Deutschiand und der Deutschen Bischofskonferenz, Absitze 105-107.




64 Axel Bernd Kunze Beteiligung durch Bildung — Bildung durch Beteiligung 65

Im Lebenslauf muss der Einzelne in den verschiedenen Phasen auch unter-
schiedliche Bildungsanforderungen bewaltigen. Die weiteren Uberlegungen ori-
entieren sich — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit — an dieser biographischen,
keinesfalls uniformen oder immer geradlinigen Abfolge.

_ Besonderer Handlungsbedarf scheint fiir Deutschland aufgrund der PISA- und
anderer Vergleichsstudien im Bereich der vorschulischen Bildung zu bestehen:
in Bezug auf eine starkere und frithzeitigere Sprachférderung sowie einen Aus-
‘bau der Elementarbildung. Vor allem zwei Problemgruppen stellen dabei eine
besondere Herausforderung dar: Kinder aus armen Familien und Kinder mit
Migrationshintergrund.”® In beiden Fallen hat Deutschland Nachholbedarf — so-
wohl vor allem, was die Annehmbarkeit (also Form und Inhalt) als auch die
Adaptierbarkeit von Bildung fiir solche Kinder angekht.

~ Zu vermeiden sind meines Erachtens aber sowoh! eine vollstandige Verschu-
lung des Kindergartens als auch haushaltspolitisch alles andere als wiinschens-
werte Fehlstenerungseffekte. Sinnvoll erscheint mir ein gebiihrenfrei zugingli-
ches, obligatorisches letztes Kindergartenjahr, wenn dieses so gestaltet ist, dass
auch tatsachlich nachhaltige Bildungseffekte erwartet werden konnen. Ob dies
mit der bisher bestehenden Trigervielfalt erreicht werden kann, ist allerdings
fraglich und wird bisher noch kaum &ffentlich diskutiert; nicht allein verfas-
sungsrechtlich, sondern auch bildungspolitisch scheint es mir wichtig, auch die
Elementarbildung - in einem eng verstandenen Simn des Wortes — dann konse-
quent der Schulaufsicht des Staates zu unterstellen.

~ Ob fur das Gesagte auf der Mitarbeiterseite allerdings eine vollstindige Aka-
emisierung des Kindergartenbereiches notwendig ist, bleibt fiir mich nicht al-
lein aus finanziellen Griinden fraglich. Am Rande gesagt: Die quantitative Aus-
weitung akademischer Qualifikationen wird in vielen Bereichen weniger zu ei-
ner qualitativen Aufwertung als faktisch vielmehr zu einer Absenkung der Aka-
demikergehalter filhren — mit unbeabsichtigten Folgewirkungen in anderen Be-
mﬁwwgu beispielsweise in der Familien-, Sozial-, Steuer- oder Arbeitsmarktpoli-

Dies verlangt aber auch, den Lernenden Zeit zu geben, thre Begabungspoten-
tiale zu entfalten. Die gegenwirtige Tendenz, schulische und akademische:
Lernvorginge zu beschleunigen wie zu reglementieren, widerspricht praktisch -
oftmals gerade den nach auflen proklamierten Zielen von bildungspraktischer
Flexibilisierung und Mobilitat, von mehr Autonomie und Wahlfreiheit der Ler- ‘
nenden wie der Lehrenden.

Die bestmdgliche Entfaltung der eigenen Bildungspotentiale ist jedoch micht
nur aus einer Defizitperspektive heraus zu formulieren. Sie umfasst genauso
auch die Forderung bestimmter herausgehobener Begabungen — nicht auf Kos-
ten anderer Begabungen, sondern im Sinne eines padagogisch verantwortlichen
~rorderns und Férderns®, das die Aktivierung der persénlichen Potentiale durch
geeignete Problemstellungen herausfordert und zugleich mit der Fahigkeit zur
sozialen Kooperatior verbindet. Wo ein padagogisch verantworteter Leistungs-
gedanke schwindet, greifen sehr schnell andere Selektionsmechanismen, die auf
individuelle ckonomische oder soziale Ausgangsbedingungen Bezug nehmen.

Die Autonomie der Lemmenden zu starken und ihnen zu helfen, ihre substantielle
Fresheit zu verwirklichen, wird ohne ein plurales und differenziertes Bildungs-
angebot nicht zu erreichen sein. Im Interesse eines effizienten und optimalen
Ressourceneinsatzes ist ein Wettbewerb um die padagogische Qualitit der An=
gebote — unter Beachtung der notwendigen Kontroll- und Aufsichispflicht des
Staates — dabei durchaus wiinschenswert.

Allerdings ist Bildung nicht in allem unter Marktbedingungen zu organisieren;
Marktteilnahme setzt ein MindestmaB an Macht voraus. Doch sind nicht alle
Bildungsteilnehmer in der Lage, in diesem Sinne als marktfihige Subjekte zu
agieren — zumal bestimmte Bildungsgiiter die Einzelnen erst einmal zur verant-
wortlichen und selbstbestimmten Teilnahme an ékonomischen, politischen oder
kulturellen Prozessen befihigen sollen.

Ferner ist Bildung in vielen Bereichen kein vollkommen symmetrisches Ge-
schehen. Mit der Vergabe von Bildungsabschliissen und Berechtigungen werden
mifunter gewichtige Lebensentscheidungen getroffen. Die Vergabe von Bils
dungsabschliissen ist — anders als manche Diskussion fiber den Beamtenstatus
von Lehrern und Professoren suggeriert — durchaus ein Geschehen von hoheitli-
cher Qualitat. Die Aufgabe der Leistungsbewertung verlangt von den Lehrenden
ein MindestmaB an Unabhiingigkeit, das durch ein Kunden- oder Dienstleis-
tungsverhéltnis nicht angemessen garantiert werden kann. ,

Schulbildung und berufliche Erstausbildung bis zum Ende der Berufsschul-
. w%&: miissen kostenfrei bleiben. Im Sinne einer optimalen Forderung aller Bil-

2 <m~ Mona Motakef: Das Menschenrecht auf Bildung und der Schutz vor Diskriminierung.
Exklusionsrisiken und Inklusionschancen (Studie), herausgegeben vom Deutschen Institut fiir
Menschenrechte, Berlin 2006, 22-32.

* Bastienne Mues/Gabor Mues: Brauchen wir wirklich noch mehr Akademiker? Warum ein
Konsens in Frage gestellt werden sollte, in: Forschung und Lehre 13 (2006), 510f




56 Axel Bernd Kunze Beteiligung durch Bildung — Bildung durch Beteiligung 67

schrankt werden wird. Systembedingt erzwungene frithzeitige Festlegungen auf
bestimmte Rildungsgénge begiinstigen in der Regel soziale Selektivitit und
benachteiligen insbesondere sogenannte ,,Spétstarter™. Dies gilt auch fiir die ver-
starkt beschworenen Elite- oder Exzellenzprogramme.
Dabei ist der Begriff ,Elite™ nicht per se abzulehnen. Fine wirkliche Bil-
 dungselite kann sich aber nur in einem geistig anregenden Wettbewerb heraus-
bilden, was voraussetzt, dass mdglichst alle Begabungen geférdert werden.
Doch eine moglichst friihzeitige Bewertung und Selektion von Begabungen
{wobei noch zu fragen wire: durch wen eigentlich?) lauft Gefahr, spatere Talen-
_te zu vergeuden oder durch Fehlentscheidungen auszusondern. Spielen in Aus-
~wahlprozessen Personlichkeitsmerkmale (zum Beispiel sogenannte ,,soft skills*)
_mit einem breiten Ermessensspielraum eine zentrale Rolle, begiinstigt dies in der
- Regel Kandidaten mit einer ahnlichen sozialen Position wie auf Seiten der Aus-
wihlenden; in der Folge fithrt dies nicht zu einem Wettbewerb der besten Kraf-
te, sondern zur Elitenreproduktion.
- Der Hochschulbereich wird sich in Zukunft grundlegend verdndern: zum einen
durch die Umstrukturierungen der bisherigen Studiengéinge im Rahmen des eu-
ropéischen Bolognaprozesses; zum anderen durch Studiengebiihren, welche die
meisten, auf Dauer wahrscheinlich alle Bundeslander einfiihren werden. Uber-
sehen wird in der aktuellen Diskussion unm Studienfinanzierung allerdings, dass
Hochschulbildung schon heute iiber eine &ffentlich-private Mischfinanzierung
realisiert wird. Auch wird der individuelle Nutzen akademischer Bildung in der
gegenwartigen Debattenlage zulasten seiner gesamtgeselischaftlichen Bedeu-
. tung deutlich dberbetont — mit welchem Interesse, daritber méchte ich an dieser

dungspotentiale scheint es mir sinnvoll, die allgemeine Schulpflicht in allen
Bundeslandern auf zehn Schuljabre anzuheben. Die Verfiigbarkeit und Zugéng-
lichkeit von Bildung ist in Deutschland weitgehend verwirklicht. Defizite beste
hen allerdings bei Kindern mit prekiren Aufenthaltstiteln, fir die in einzelnen
Bundeslandern keine Schulpflicht oder nur ein Schulbesuchsrecht besteht.
Handlungsbedarf besteht auch im Schulsystem wiederum bei der Annehmbar-
keit und Adaptierbarkeit von Bildung. Eine bessere Beteiligung an Bildung lasst
sich nicht an der quantitativen Vermehrung bestimmter Bildungsabschliisse
festmachen. Ziel muss ein qualitativ hochwertiges, lernanregendes, differenzier-
tes und fiir den Einzelnen transparentes Angebot sein, das zum einen den unter-
schiedlichen Begabungen gerecht wird und zum anderen tatsichlich die Kompe-
tenzen vermittelt, die zur erfolgreichen Bewiltigung der kommenden, immer nur
unter Unsicherheitsbedingungen zu prognostizierenden Bildungs- und Berufsan-
forderungen notwendig sind. .
Das in Deutschland bestehende gegliederte Schulsystem ist, wie die Vers
gleichsstudien gezeigt haben, sozial selektiv; vor allem ist es trotz aller Reform
versuche nicht gelungen, Sozialbarrieren nach unten real abzubauen. Aus die-
sem Grund wére {iber eine um zwei Jahre verlangerte Grundschulzeit durchaus
nachzudenken, sofern die zusatzlichen zwei Jahre tatséchlich fiir eine padago
gisch sinnvolle Forderung und leistungsgerechte Vorbereitung auf das weiter
fithrende Schulsystem genutzt werden. :
Handlungsbedarf im weiterfithrenden Schulsystem besteht vor allem an zwei
Stellen, wobei die entscheidenden Probleme meines Erachtens nicht in der deut-
schen Tradition des gegliederten Schulsystems an sich zu suchen sind — zumal
nicht iibersehen werden sollte, dass auch Lander mit Gesamtschulsystemen mit-
unter sebr viel stirkere Selektionsmechanismen an anderer Stelle (beispielsweise
beim Ubergang in das tertisre Bildungssystem) ausbilden: erstens gegeniiber der
faktischen Marginalisierung der Hauptschule, die dazu fiihrt, dass inzwischen im
Grunde gar nicht mehr von einem wirklich dreigliedrigen Schulsystem gespro-
chen werden kann; und zweitens bei der geringen Durchldssigkeit unseres
Schulsystems, die in der Praxis zur schieichenden Entwertung des Gymnasiums
beitragt. Die problematische Kehrseite einer einseitigen, politisch gewollten
Steigerung der Abiturienten- und Studentenzahlen zeigt sich in der bildungspoli-
tischen Vernachlassigung der beruflichen Bildung.

Weder ein entsprechend gut ausgebautes Stipendiensystem noch ein fiir den
Einzelnen in seinen Risiken kalkulierbares — und dann wohl auch vom Staat
tarker als in anderen Bereichen des Finanzmarktes zu kontrollierendes — Stu-
dienkreditwesen sind derzeit in Sicht. Dadurch bleiben die in Kiirze in Kraft tre-
enden Veranderungen im System der Studienfinanzierung unvollstindig; nicht
uletzt deshalb steht meines Erachtens zu erwarten, dass sich zukiinftig die sozi-
ale Selektivitat im tertisren Bildungssystem weiter ethohen wird. Uberdies ist
die kiinftige Entwicklung des Akademikerarbeitsmarktes und der dort gezahlten
Gehalter momentan sowoh! fiir die Studienkreditgeber als auch -nehmer nur mit
groBer Unschirfe zu prognostizieren. Ferner werden die Wechselwirkungen veon
tudiengebithren auf andere Politikbereiche — beispielsweise der Familienpolitik
der -der verstérkten Forderung von Existenzgriindungen — bisher kaum disku-
iert. Es steht zu erwarten, dass die sozialen Kosten, die durch die verstirkte Ge-

Doch steht entgegen der bildungspolitischen Rhetorik zu befiirchten, dass auc ,
im tertidren Sektor durch die laufenden Hochschulreformen die Durchlassigkeit
(beispielsweise zwischen Lehramts- und Fachstudiengingen) weiter einge
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Jedes Schulkind beispielsweise solite in der Schule wenigstens einmal mit sei-
nen eigenen Kinderrechten, wie sie in der genannten Kinderrechtskonvention
_der Vereinten Nationen formuliert sind, in Kontakt kommen. Damit die Men-
schemwechte auch als relevante Bildungsinhalte wahrgenommen und aufgegriffen
werden, ist es notwendig, dass sie auch einen hinreichenden Platz in der Lehre-
raus- und -weiterbildung einnehmen.

‘Menschenrechtsbildung umfasst aber nicht nur die Kenntnis der eigenen Men-
chenrechte, scndern zwei weitere wichtige Lernziele: Ziel muss es gleichfalls
sein, erstens auch die Menschenrechte der anderen zu kennen und fiir ihre Wah-
rung einzutreten sowie zweitens die Menschenrechte als Werte der eigenen Mo-
ral anzuerkennen und handlungsleitend werden zu lassen.

Allerdings muss vor einer Verkiirzung gewarnt werden: Die Menschenrechte
nicht nur als relevanten Bildungsinhalt, sondern bereits als Bildungsziel zu be-
‘trachten, wére eine unzulissige Verkiirzung. Denn die Menschenrechte miissen
interpretiert und unter Umstinden auch weiterentwickelt werden. Dies verlangt
die Kompetenz, zwischen verschiedenen Rechtsgiitern abwégen sowie Form,
Gehalt und Geltungsanspruch der Menschenrechte reflektieren zu konnen. Zu-
dem formulieren die Menschenrechte erst einmal Grundrechte, aber als soiche
noch keine Grundwerte. Daher liefe eine Menschenrechtsbildung chne gleich-
-zeitige Werteerziehung schnell Gefahr, in eine rechtspositivistische Sackgasse
7 gelangen. Das Recht hat eine entlastende Funktion, auch fiir die Bildungs-
und Erziehungspraxis. Doch steht das Recht unter einem sittlichen Geltungsan-
spruch. Daher kann Menschenrechtsbildung nicht gedacht werden, ohne ein wei-
teres wichtiges Bildungsziel hinznzunehmen: die Befshigung zu moralisch ver-
nimftigem Handeln und Urteilen.

- Werden die Menschenrechte innerhalb des Unterrichts thematisiert, so bietet
dies die Moglichkeit, den Schiilerinnen und Schiilern zu vermitteln, dass politi-
sche und soziale Rechte niemals ,,vom Himmel} gefallen sind“, sondemn immer
erstritten und erkampft werden mussten. Einen moglichen Zugang bieten die
Biographien einzelner Vorkdmpferinnen und Vorkdmpfer fiir die Verwirkli-
chung der Menschenrechte.

_ Dariiber hinaus sollten die Schiilerinnen und Schiiler aber auch erkennen, wel-
che Beteilignngsméglichkeiten sie selbst haben, um auf die Verwirklichung und
Durchsetzung bestimmter Rechte einzuwirken.

biihrenfinanzierung des Studiums entstehen, in zunehmendem Mafle von der.
Herkunftsfamilie ausgeglichen werden, was — von anderen Folgen an dieser
Stelle einmal abgesehen — wiederum soziale Selektionsmechanismen aktiviert,
Auch die Selbstandigkeit der Studierenden diirfte dadurch nicht gerade gefordert
werden. Doch als einer der fiithrenden deutschen Manager vor kurzem bei einem
Vortrag an der Universitdt Bamberg fiir mehr innerfamilisre Solidaritat statt
staatlich-institutioneller Absicherung im Bildungs-, Sozial- und Arbeitsmarkt-
system warb, regte sich kein Widerspruch.

Gleichwohl ist es richtig, iiber eine sinnvolle Steuerung und Verteilung der
durchaus knappen Ressourcen im tertisiren Bildungssystem weiter nachzuden-
ken. Dieser Frage nicht mehr Beachtung geschenkt zu haben, muss zumindest
im Nachhinein als ein strategisches Versiumnis der Studiengebithrengegner be-
rachtet werden. Ob sich mit einem Bildungsgutscheinmodell in Verbindung mit
der Berechtigung zu einem gebithrenfreien berufsqualifizierenden Erststudium
Verbesserungen in der Hochschulfinanzzierung erreichen lieBen, wire meiner
Meinung nach einer Priifung wert.

4.2 Beteiligung durch Bildung

Bisher war viel von der Ausgestaltung des Bildungssystems und seiner Instituti-
onen die Rede. AbschlisBend soll der Blick noch auf ein anderes Thema gelenkt
werden: die curriculare Ausgestaltung von Bildung. Denn die Menschenrechte:
sind nicht nur ein Thema, das sich an politische Entscheidungstriiger oder Ver-
treter der rechtlichen Ordnung wendet. Sie sind zugleich relevante Bildungsin-
halte. Denn nur jemand, der iiber seine Rechte zuvor aufgekiart worden ist, wird
in der Lage sein, diese auch tatsdchlich einzufordern.

Heiner Bielefeldt, Direktor des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte in-
Berlin, mahnt, dass Deutschland auf dem Feld der Menschenrechtsbildung noch
Nachholbedarf habe: ;

Etwas zugespitzt formuliert ist Deutschland, was die Menschenrechtsausbildung
angeht, ein Entwicklungsland. Die Kenntnisse zu den Menschenrechten sind
schlicht mangelhaft — selbst innerhalb der juristischen Zunft. [...] Menschen-
rechte gehtren aber nicht nur verstérkt in die juristische Ausbildung, sondern
auch in die Aus- und FortbildungsmaBnahmen fiir Berufsgruppen wie Polizei
und Entwicklungsdienst und nicht zuletzt in die Lehrpléne der Schulen.® ;

* Vergleiche Volker Ladenthin: Bthik und Bildung in der modernen Gesellschaft. Die Institu-
@om&mmw@ﬂcmm der Erziehung in systematischer Perspektive (Systematische Padagogik; 2),
Wirzburg 2002, 13-29.

*! Heiner Bielefeldt:  ,Menschenrechte sind unverdient®. Ein Gespréch mit dem Rechtsphilo-
sophen Heiner Bielefeldt, in: Herder Korrespondenz 58 (2004), 555-559, hier: 558.
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Das Menschenrecht anf Bildung durchzusetzen, ist ein g&%mﬂ. Teil des E%T
tisch-gesellschaftlichen Emanzipationsprozesses der Zoamg.m - ein Humo.Nowmum .m% |
bis heute noch keinesfalls abgeschlossen ist und dem sich go%mzu eines il
dungssystems, das immer stirker globale Ziige qW.ﬁﬁ ng.EHBmw éw&m.a EMHM
Herausforderungen erdffnen. Die afrikanische Mogwmm‘ﬁ@:o.zs Doris ﬁommEmw ﬁw
in einem Essay Eindriicke von einem ihrer Besuche in einer Londoner Schul-
klasse verarbeitet:

ich versuchte zu erkléren, dass Schulbildung in manchen %mmmmw der Welt mgmw
ist. nach dem die Menschen sich sehnen, um das sie kampfen;, fiir das Eltern au :
mﬂwm verzichten; fir das schon Jungen und Midchen von fimf oder sechs Jahren

vier, fiinf, sechs Meilen und mehr zur Schule und nach mmem.Ns FuB .maﬁomu me :
alles wegen dieses grofien Traumes der armen Welt, dass mmﬁcbm sie aus. au‘,
Buschdérfern herausholen [kénnte] [...] Aber das war den Z.m&ormb und ugwmﬁ .
in London egal, das zeigten ihre Gesichter. Sie Wmﬁ.ﬁg nie von den gro M“
Schlachten gebért, die Idealisten, Gewerkschaften, die Arbeiterbewegung It ;

allgemeine Bildung ausgefochten hatten®

Zusammenhinge von Kinderarmut und Bildung
Elke Feustel

_ Das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen in Armutslebenslagen iibt den
_ Befunden diverser Untersuchungen zur Bildungssituation in Deutschland wie
der OECD-, PISA-, IGLU-Studie oder dem Kinder- und Jugendbericht der Bun-
desregierung nach einen messbar negativen Einfluss auf die unterschiedlichen
Lebensbereiche der in sozial benachteiligten Verhalinissen aufwachsenden Kin-
der aus. ~Armutsfolgen zeigen sich am deutlichsten im Schulerfolg und in der
 schulischen Leistung®, analysiert folgerichtig der Zweite Deutsche Armuts- und
Reichtumsbericht. Gleichzeitig propagiert er:

. Eine sozial gerechte Politik, die auf die Schaffung gerechter Zugangschancen zu
~Bildung und Arbeit setzt, muss schon fiir Kinder im jungen Alter optimale Bil-

 dungsméglichkeiten ymabhéingig von ihrer sozialen Herkunft 5ffnen. |

Schon in den ersten Lebensjahren zeigen Kinder aus Elternhausern mit einem
mmmmmg Emkommen oder mit einem niedrigem beruflichen Qualifikationsgrad
wegen ihrer komplexen Belastungssituation statistisch si gnifikant vermehrt Auf-
talligkeiten im Sprach-, Spiel-, Lern- und Arbeitsverhalten auf Sie besuchen
zahlenmaBig seltener oder erst sehr viel naher an ihrer Einschulung als Gleich-
trige aus privilegierten Verhaltnissen Kinderbetreuungseinrichtungen (deren
nanspruchnahme derzeit bis auf einzelne regionale Ausnahmen j2 noch kosten-
flichtig und ganz dem Elternwillen freigestellt ist, von daher eine nachvoll-
ehbare Sparméglichkeit fiir die in prekare Lebensverhéltnisse geratenen Erzie-
ungsberechtigten darstellt) und erhalten auBerhalb des jeweiligen Angebots
er Kindertagesstétte weitaus seltener zusétzliche FérdermaBnahmen wie Er-
therapie, Logopadie usw. Gleichzeitig unternehmen sie mit ihren Eltern auf-
d der damit verbundenen Kosten weniger kulturelle Freizeitaktivititen wie
useumsbesuche (eine uHmEH,mmnwmhmx im Niederséchsischen Landesmuseum
annover kostet derzeit z.B. 9 €) und verfiigen iiber weniger bildungszutragli-
Indikatoren wie Biicher oder einen eigenen Computer etc.
Die Auswirkungen der vorschulisch aufgebauten Defizite unterprivilegierter
inder treten bereits bei der Einschulung, — d.h. im bundesdeutschen Schnitt des
eguldren Schulbeginns im Alter von sechs Jahren — zu Tage, denn die Grundla-
fur die weiteren Bildungs- und Lebenschancen werden maBgeblich inner-

Lessings Findriicke zeigen, wie unterschiedlich der Wert des Rechts mﬁ.. .mmagm :
weltweit wahrgenommen wird — ... und damit, so wére zu fragen, Eomrbrm_m
weise auch der Stellenwert von Bildungsgerechtigkeit!?

3 Doris Lessing: Warum ein schwarzer Junge ein Physikbuch klaute, in: Zeit Literatu

i i gammaamws ung (Hrsg.): Lebenslagen in Deutschland. Zweiter Armuts- und Reichtumsbe-
beilage, 19-22, hier: 22. : (Hr
(2004), Heft 49 (November 2004), Sonder \

cht. Berlin 2005, S. 82 und 227.
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